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AS EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS.

Submeto a elevada apreciacio desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir a Politica Municipal de Protegio, Bem-
Estar, Acolhimento e Assisténcia aos Animais no Municipio de Tacaimbo, Estado
de Pernambuco, cstabelecendo diretrizes para a implementacio de agoes permanentes
destinadas a protecao animal, ao enfrentamento do abandono e dos maus-tratos, ao controle
populacional ético, a assisténcia veteriniria, ao acolhimento temporario, a fiscalizagio e ao

incentivo a adocao responsavel.

A protecao e o bem-estar animal constituem matéria de relevante interesse publico e
encontram fundamento direto na Constituicio Federal. O art. 225 estabelece o dever do
Poder Publico e da coletividade de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢, em seu § 17, inciso VII, determina expressamente a protegao da fauna,

vedando as praticas que submetam os animais a crueldade.

A problematica dos animais abandonados, ademais, ultrapassa a dimensio
exclusivamente ambiental. A presenca crescente de caes ¢ gatos desassistidos nas vias e
espagos publicos produz reflexos na satide publica, na seguranca da populagio, no controle
de zoonoses, na organizacio do espaco urbano e, sobretudo, na necessidade de protecio da

vida e do bem-estar animal.

Nesse contexto, ganha especial relevincia o entendimento recentemente reafirmado

pelo Supremo Tribunal Federal no Agravo em Recurso Extraordinirio — ARE n°
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1.586.753/SP, de relatoria do Ministro André Mendonga, julgado pela Segunda Turma, em

demanda originada de controvérsia envolvendo o Municipio de Catanduva/SP e a adogao

de medidas pablicas destinadas a protegao € a0 acolhimento de animais abandonados.

O precedente reforca a existéncia de deveres constitucionais atribuidos ao Poder
Publico em matéria de protecio animal e evidencia que a auséncia ou insuficiéncia grave

de politicas publicas destinadas a concretizagio desses deveres pode sujeitar a

atuagio administrativa ao controle jurisdicional.

Assim, medidas isoladas de controle de zoonoses, esterilizacio ou conscientizagio,
embora relevantes e necessarias, devem integrar uma politica plblica mais ampla e
estruturada, capaz de atuar simultaneamente na prevencao do abandono, no controle
populacional ético, no acolhimento dos animais em situacio de vulnerabilidade, na

assisténcia veterinaria e na promogao da adogao responsavel.

E justamente com essa perspectiva que se apresenta a presente proposicao. Isso

porque o presente Projeto de Lei busca proporcionar ao Municipio de Tacaimbo,

instrumento legislativo capaz de orientar a estruturacio de uma politica publica

integrada e permanente de protegio animal, contemplando agdes de resgate e

acolhimento temporario, assisténcia veterinaria, vacinagdo, esterilizagao,

identificagdo dos animais, campanhas educativas, incentivo a guarda responsavel e

promogao da adogao.

A proposicio também autoriza a implantacio, adequagao ou disponibilizagio de
estrutura apropriada ao acolhimento temporario dos animais, que podera assumir a forma de
canil, gatll, abrigo municipal, centro de acolhimento ou outra solu¢io tecnicamente adequada
3 realidade local, evitando-se que animais abandonados, feridos ou vitimas de maus-tratos

permane¢am completamente desassistidos.

A matéria encontra respaldo, ainda, na Lei Federal n° 13.426, de 30 de margo de

2017, que disciplina a politica de controle da natalidade de cies e gatos mediante esterilizagao
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e estabelece critérios que consideram, entre outros aspectos, a superpopulacao animal, o

quadro epidemioldgico, os animais nio domiciliados e as comunidades de baixa renda.

Da mesma forma, a legislagio federal mais recente tem avancado na consolidacio de
politicas publicas integradas de protecao animal, destacando-se o Decreto Federal n°
12.439, de 17 de abril de 2025, que instituiu 0 Programa Nacional de Protegao e Manejo
Populacional Etico de Cies e Gatos. O referido Programa estabelece diretrizes voltadas,
entre outras finalidades, ao controle ético da populacio desses animais, 2 promogao do bem-
estar animal, 4 prevencio do abandono ¢ a reducio do numero de cées e gatos em situagao
de rua, contemplando medidas como esterilizacio, identificagao e registro, em consonancia

com os objetivos previstos na presente Proposicao.

A efetividade da politica pablica, todavia, pressupoe a existéncia de mecanismos de
fiscalizacio e de canais de denuncia acessiveis a2 populagio, em articulagao com 0s Orgaos

estaduais e federais competentes, especialmente diante das sancOes previstas na Lei Federal

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre 0s crimes contra o meio ambiente,
¢ na Lei Federal n° 14.064, de 29 de setembro de 2020, que agravou as penas aplicaveis
a0s crimes de maus-tratos contra caes e gatos. Nesse sentido, o presente Projeto de Lei
contempla a possibilidade de desenvolvimento de acdes municipais de fiscalizagao, no

4mbito das competéncias constitucionais ¢ legais do Municipio, bem como a instituicao de

canal permanente de denuncias, sem prejuizo da atuagao do Ministério Piblico e das

autoridades policiais nos casos que configurem ilicito penal.

Importa destacar que a colaboragao da sociedade civil continuara sendo fundamental.

Associagdes, organizagoes nao governamentais, universidades, clinicas veterinarias, entidades

de protecio e protetores independentes desempenham relevante funcao social e poderio
cooperar com O Municipio na execucao das agoes. Todavia, essa participacao deve possuir

natureza cooperativa e complementar, contribuindo para o fortalecimento da politica publica

sem afastar as atribuicdes que constitucional e legalmente competem a0 Poder Publico.
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A PROPOSICAO POSSUI NATUREZA AUTORIZATIVA E PROGRAMATICA, preservando
a autonomia do Poder Executivo quanto a regulamentacao, planejamento e forma de
implementacao das medidas, de acordo com a estrutura administrativa existente ¢ com a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio. Busca-se, portanto, estabelecer
diretrizes e instrumentos que possibilitem ao Municipio desenvolver progressivamente uma

politica publica adequada a sua realidade.

Mais do que uma medida destinada ao cuidado de cies e gatos abandonados, a
instituicao de uma poliica municipal dessa natureza representa avango na Pprotecao
ambiental, na saude publica, na educagiao para a guarda responsavel e na construgio de uma

cultura de respeito e protegio aos animais.

Diante da relevancia social, ambiental e juridica da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei a apreciagaio dos Nobres Pares, contando com o apoio necessirio a sua
APROVACAO, em beneficio da populacio de Tacaimbé e da efetivagio de uma politica
publica municipal permanente de protecio e bem-estar animal.

EDUARDO DA SILVA PEREIRA
VEREADOR AUTOR
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 017 /2026.

{: vo (aww
CAMARA MUN%CIPAL DE TACAIMBO AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR
APROVADO POR UNANIMIDADE . , R .
) A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO, BEM-ESTAR,
ACOLHIMENTO E ASSISTENCIA A0S ANIMAIS NO
MuNICiPIO DE  TACAIMBO/PE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS,

O VEREADOR EDUARDO DA SILVA PEREIRA, no exercicio regular de seu mandato
eletivo e no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pela legislacao vigente, bem como nos
termos das prerrogativas dispostas pela Lei Orginica Municipal e pelo Regimento Interno,
cumprindo-se ainda os tramites legislativos formais, e ainda:

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicao Federal assegura a todos o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e impoe ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo, estabelecendo, em seu § 1°, inciso VII, como incumbéncia
estatal a protecao da fauna e vedando, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade;

CONSIDERANDO que a protecio e o bem-estar animal constituem valores
juridicamente tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro, impondo ao Poder Publico o
dever de promover medidas destinadas a protegio da fauna, i prevengio e repressio de
praticas de abandono, maus-tratos, abuso e crueldade, bem como a implementacio de agoes
que assegurem condicoes adequadas de saide, proteciao e bem-estar aos animais;

CONSIDERANDO o crescimento do nimero de animais em situacao de abandono
no Municipio, situagdo que demanda politicas publicas voltadas ao controle populacional

ético e a promogao da guarda responsavel,

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento das politicas publicas
municipais voltadas 4 prote¢io e ao bem-estar animal, mediante a ado¢io de medidas
permanentes e integradas de prevencio ao abandono e aos maus-tratos, controle
populacional ético, acolhimento, assisténcia e promogao da guarda responsavel, em
consonincia com o dever do Poder Publico de prote¢io da fauna e com os principios da
responsabilidade socioambiental;
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CONSIDERANDO que a implementacio de programas de castragio, assisténcia
veterinaria e educac¢io ambiental constitui medida eficaz para a prevencao de maus-tratos,

reducio do abandono e promogio da saude publica;

CONSIDERANDO que a efetividade das acoes de protegio animal depende da
fiscalizacio do cumptimento das normas de bem-estar animal e da existéncia de canal de
denincia acessivel a populacio, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis e penais
previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ¢ na Lei Federal n® 14.064, de
29 de setembro de 2020,

CONSIDERANDO a importancia da participagao da sociedade civil na formulagio,
acompanhamento ¢ aperfeicoamento das agbes municipais voltadas a protecao ¢ ao bem-

estar animal, como instrumento de fortalecimento e continuidade da politica pablica;

CONSIDERANDO o principio da cooperagao entre Poder Publico e sociedade civil
na promogio de politicas publicas de interesse coletivo, de maneira que submete 4 apreciagao
desta Camara Municipal o seguinte PROJETO DE LEL:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E CONCEITOS

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir a Politica Municipal
de Protecio, Bem-Estar, Acolhimento e Assisténcia aos Animais, no ambito do Municipio
de Tacaimb6/PE, destinada a promogio de acoes permanentes de protecao, defesa,
acolhimento, controle populacional ético, assisténcia, recuperagao e bem-estar dos animais,
especialmente daqueles em situagio de abandono, maus-tratos ou vulnerabilidade.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Maus-tratos: qualquer ato comissivo ou omissivo que provoque softrimento fisico
ou psiquico, lesdo, ferimento, mutilagio, privacio de alimento, dgua, abrigo ou assisténcia

veterintia, ou que exponha o animal a risco injustificado a sua satide ou integridade;

1I - Abandono: o ato de deixar animal doméstico sem cuidado, assisténcia ou guarda,
em via ou espaco publico ou privado, privando-o de alimentagio, dgua, abrigo ou assisténcia

veterinaria;

e
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III - Guarda responsavel: o conjunto de deveres do tutor ou responsavel pelo animal,
incluindo alimentagio adequada, cuidados sanitarios e veterinarios, ambiente apropriado,

identificacio e controle reprodutivo;

IV - Adocio responsivel: a transferéncia da guarda de animal acolhido a pessoa ou
familia que assuma, formalmente, o compromisso com a guarda responsavel do animal;

V - Animal em situacio de vulnerabilidade: aquele que se encontra abandonado,
ferido, doente, vitima de maus-tratos ou em risco iminente a sua integridade fisica;

VI - Controle populacional ético: o conjunto de agoes, com destaque para a
esterilizacio cirirgica, voltadas a reducio progressiva ¢ sem crueldade da populagao de cics

e gatos em situacio de rua ou de risco de abandono.
CAPITULOII -

DOS OBJETIVOS
Art. 3° Sio objetivos da Politica Municipal de que trata esta Let:
I - Promover a protecio e o bem-estar dos animais;

II - Prevenir e combater o abandono, os maus-tratos, o abuso e a crueldade contra

animais;
III - Promover o controle populacional ético de cies e gatos;
IV - Reduzir o niimero de animais em situagao de rua;

V - Proporcionar condi¢oes adequadas para acolhimento de animais abandonados,

feridos, doentes ou vitimas de maus-tratos;
VI - Estimular e promover a adogio responsavel;

VII - Fomentar acoes de educacio ambiental e conscientizagio acerca da guarda

rcsponsévei;

VIII - Contribuir para a prevengio de zoonoses e para a protegio da saude publica;
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IX - Promover agoes integradas entre protegao animal, saude pablica, meio ambiente

e educacao;

X - Estimular a participagio da sociedade na protegao e promogio do bem-estar

animal; e

XI - Promover, no ambito das competéncias municipais, acoes de fiscalizacao

destinadas a protegao e ao bem-estar animal.
CAPITULO III -

DAS ACOES DA POLITICA MUNICIPAL

Art. 4° Para consecucio dos objetivos previstos nesta Lei, a Politica Municipal podera

contemplar, dentre outras, agoes destinadas:

I - Ao resgate e acolhimento temporirio de animais em situacio de abandono, maus-
tratos ou vulnerabilidade;

II - A assisténcia veterinaria dos animais acolhidos;

III - A vacinagio, vermifugacio, controle de parasitas ¢ demais cuidados necesséarios

a saude e ao bem-estar animal;
IV - A esterilizacdo cirdrgica e ao controle populacional ético de cies e gatos;
V - A identificacio e ao registro de animais;
VI - A realizacio de campanhas de adocao responsavel;

VII - A promogio de campanhas educativas de prevengio ao abandono e aos maus-

tratos;
VIII - A orientacio da populacio acerca da guarda responsavel;

IX - A identificacio das localidades com maior concentragao de animais em situacao

de rua;

X - A implementacio de medidas destinadas a redugao progressiva da populagio de

cies e gatos abandonados; e

W-——-ﬁ_
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XI - A promogio de agdes de fiscalizagao, no ambito das competéncias municipais,

destinadas ao cumprimento da legislagio aplicavel a protegao e ao bem-estar animal.
CAPITULO 1V -

DA ESTRUTURA DE ACOLHIMENTO

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a implantar, adequar, manter ou
disponibilizar estrutura publica destinada ao acolhimento e a assisténcia de animais, podendo
ser constituida por canil, gatil, abrigo municipal, centro de acolhimento animal ou outra
estrutura tecnicamente adequada as necessidades do Municipio.

§ 1° A estrutura de que trata o caput podera contemplar:

I - Espaco fisico adequado ao manejo e 2 permanéncia dos animais;

II - Locais destinados a triagem e avaliagio das condi¢oes dos animais acolhidos;
I11 - Espagos destinados ao isolamento sanitario, quando necessario;

IV - Canis e gatis organizados conforme critérios técnicos relacionados ao porte,

comportamento, espécie e condicio de saide dos animais;

V - Area destinada 2 alimentacio, higienizagio e armazenamento adequado dos
insumos utilizados;

VI - Condicoes apropriadas de ventilacao, iluminagio, higiene ¢ seguranca;

VII - Espacos destinados, quando tecnicamente possivel, a socializagao ¢ ao bem-

estar dos animats; ¢
VIII - Condicdes adequadas para acompanhamento e assisténcia veterinaria.

§ 2° A estrutura destinada a0 acolhimento devera observar as normas sanitarias,

ambientais e de bem-estar animal aplicavets.

Art. 6° O acolhimento previsto nesta Lei terd, preferencialmente, carater temporario,
devendo as acdes municipais buscar, sempre que possivel, a recuperagao e postetior adogao
resp(msﬁvcl do animal, ressalvados os casos em que, em razio de idade avancada, doenca

cronica, deficiéncia ou outra condigao especifica, ndo seja possivel ou recomendavel a adocio

S
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imediata, para os quais o Municipio podera manter acolhimento de longa permanéncia ou

firmar parceria com entidades de prote¢ao animal para essa finalidade.

Art. 7° Poderao ser considerados prioritarios para fins de resgate, acolhimento e

atendimento:
I - Animais vitimas de maus-tratos, abuso ou crueldade;
IT - Animais atropelados, feridos ou em situagao que demande atendimento urgente;
III - Animais doentes ou debilitados encontrados em situacio de abandono;
IV - Fémeas gestantes ou acompanhadas de filhotes em situacio de vulnerabilidade;
V - Filhotes abandonados;

VI - Animais cuja permanéncia em via ou espago publico represente risco concreto

a sua integridade ou a seguranca da populacio; e
VII - Outras situagoes de vulnerabilidade definidas em regulamento.
CAPITULO V -

DA ASSISTENCIA VETERINARIA E DO CONTROLE
POPULACIONAL ETICO

Art. 8° A assisténcia veteriniria desenvolvida no ambito da Politica Municipal podera

contemplar, observada a avaliacio técnica:
I - Consulta e avaliacio clinica;
II - Vacinacao;
III - Vermifugacio;
IV - Tratamento antiparasitario;
V - Esterilizacio;

VI - Atendimento de animais feridos ou vitimas de maus-tratos;
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VII - Procedimentos necessatios a recuperagao dos animais acolhidos; e

VIII - Outros cuidados indispensaveis 2 preservacao da satide e do bem-estar animal.

Art. 9° O Poder Executivo podera desenvolver agdes permanentes de controle
populacional ético de caes e gatos, inclusive mediante esterilizacio cirargica, observados

critérios técnicos, sanitirios e de bem-estar animal.
§ 1° Para definicio das acdes de controle populacional poderio ser consideradas:
I - As localidades que apresentem maior concentragio de animais em situacao de rua;
11 - Situagdes de superpopulacao animal;
I1I - Critérios epidemiologicos;
IV - O quantitativo estimado de animais existentes em determinada localidade; e

V - Situacdes de vulnerabilidade socioecondmica dos respectivos tutores.

§ 2° Poderio receber atendimento prioritario os animais em situacao de rua e aqueles
pertencentes a familias em situagao de vulnerabilidade social.

Art. 10. O Municipio podera desenvolver mecanismos de identificagao e registro de
ciies e gatos, inclusive mediante utilizagio de microchipagem ou outros meios tecnicamente

adequados, observada a legislacao aplicavel.
CAPITULO VI -

DA ADOCAO RESPONSAVEL

Art. 11. O Poder Executivo podera promover campanhas permanentes de adogio
responsavel dos animais acolhidos, inclusive por meio de:

I - Realizacio de feiras e eventos de adogao;

II - Divulgacio dos animais disponiveis nos canais institucionais do Municipio;

111 - Cooperacio com entidades e pessoas dedicadas a protecao animal; e
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IV - Outras a¢des destinadas a aproximar os animais de potenciais adotantes

responsaveis.

Paragrafo tnico. A adogiao poderi ser condicionada a assinatura de Termo de

Responsabilidade pelo adotante, conforme critérios estabelecidos em regulamento.
CAPITULO VII -

DA EDUCACAO AMBIENTAL E DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL

Art. 12. A Politica Municipal podera desenvolver campanhas educativas permanentes

destinadas a conscientizacao da populagao sobre:
I - Protegao e bem-estar animal;
II - Prevencdo e combate aos maus-tratos;
III - Consequéncias do abandono;
IV - Importancia da esterilizagao para o controle populacional;
V - Guarda responsavel;
VI - Importancia da vacinagio e dos cuidados veterinarios;
VII - Adogio responsavel; e

VIII - Formas adequadas de comunicacao aos 6rgaos competentes de situacoes de

maus-tratos ou abandono.

Art. 13. O Municipio podera estimular a participagao de universidades, instituices
de ensino, clinicas e hospitais veterinarios, conselhos profissionais, associacoes, organizacoes
da sociedade civil, entidades de protecao animal, protetores independentes e iniciativa

privada na promocio das acoes previstas nesta Lel.

Art. 14. Para execucio das agdes integrantes da Politica Municipal, o Poder Executivo
poderi celebrar convénios, acordos, termos de cooperagio, termos de colaboracao, termos
de fomento e outros instrumentos admitidos pela legislacio com 6rgaos e entidades publicas

ou privadas e organizacoes da sociedade civil.
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Pariagrafo unico. A participagao de organizagoes da sociedade civil, entidades de
protecao animal, protetores independentes e instituicoes privadas terda carater cooperativo e
complementar, nio afastando as atribui¢oes proprias do Poder Publico Municipal no ambito
de suas competéncias constitucionais ¢ legais.

CAPITULO VIII -

DA FISCALIZACAO

Art. 15. No ambito de suas competéncias constitucionais e legais, o Poder Executivo
Municipal podera desenvolver agoes de fiscalizagao destinadas a protecio e ao bem-estar

animal, por intermédio dos 6rgaos municipais competentes, observada a legislacao aplicavel.

Art. 16. O Poder Executivo podera instituir e divulgar canal permanente de denuncia
de maus-tratos, abandono e demais infracoes contra animais, assegurado, sempre que
solicitado, o sigilo da identidade do denunciante.

Paragrafo tnico. As denindias recebidas poderio ser encaminhadas, conforme o
caso, 20s Orgios municipais competentes, 20 Ministério Pablico, a Policia Civil e aos demais
orgaos de fiscalizacao ambiental e sanitaria.

Art. 17. A fiscalizacio de que trata este Capitulo serd exercida sem prejuizo das
sancoes administrativas, civis e penais previstas na legislacao aplicavel, notadamente na Lei
Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ¢ na Lei Federal n® 14.064, de 29 de setembro
de 2020, cabendo ao Poder Executivo articular-se com os oOrgios estaduais e federais
competentes para a apuracao das infragoes identificadas.

CAPITULO IX -

DO MONITORAMENTO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo podera promover levantamento periodico destinado a

identificagao:
I - Das 4reas de maior incidéncia de abandono;
II - Da populacio estimada de cies e gatos em situacao de rua;
111 - Das necessidades prioritarias de esterilizagao;
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IV - Dos casos recorrentes de maus-tratos e abandono; e
V - Dos resultados alcancados pelas acoes implementadas.

Art. 19. O Poder Executivo poderi estabelecer indicadores e instrumentos de
monitoramento e avaliacio da Politica Municipal, visando ao acompanhamento de seus

resultados e ao aperfeicoamento das agoes de protegio e bem-estar animal.

Art. 20. Na implementagao da Politica Municipal, poderio ser observadas, entre
outras, as diretrizes ¢ acoes estabelecidas pela legislagao federal relativa ao controle
populacional ético de cies ¢ gatos e pelos programas nacionais de protecio e manejo

pt)pulaci(mal animal aos quais 0 Municipio venha a aderir.

Art. 21. O Poder Executivo poderi regulamentar esta Lei no que couber,
estabelecendo critérios, procedimentos, competéncias administrativas e demais medidas
necessarias 2 implementagao da Politica Municipal.

Art. 22. As acgdes decorrentes desta Lei serio implementadas de acordo com a
disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio, observadas as dotagdes consignadas
no orcamento municipal e a legislacao fiscal e orgamentiria aplicavel.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Tacaimb6/PE, 03 de setembro de 2026.

EDUARDO DA SILVA PEREIRA
VEREADOR AUTOR
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