Estado de Pernambuco

PREFEITURA DE TACAIMBO

Palacio Municipal Dr. Joaquim Antdnio Albuguerque da Silveira

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA N2 24/2025

Tacaimbd/PE, 19 de Dezembro de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

O presente Projeto de Lei busca fortalecer a capacidade do Municipio de
Tacaimbé de exercer seu poder de policia urbanistica, instituindo a multa administrativa
aplicdvel ao descumprimento de determinages da Prefeitura em matéria de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo, obras e edificagdes.

A proposta se ancora na Constituigcdo Federal (Arts. 30, | e VIII, e 182), no Estatuto
da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e na Lei n® 6.766/1979, assegurando a Administragdo
instrumentos eficazes para coibir praticas que comprometem a ordenagao do territorio,
a seguranca das edificagdes, a salubridade e o bem-estar da coletividade.

Com efeito, o projeto estabelece critérios claros de classificacao das infracoes
(leves, médias e graves) e parametros objetivos para a fixagdo das multas, de modo
proporcional a gravidade da conduta, 3 capacidade econdmica do infrator e ao potencial
lesivo da irregularidade. Prevé ainda a aplicagdo de san¢des complementares, como
embargo, interdigdo, cassagdo de licengas e até demolicdo, quando indispensavel a
protecdo do interesse publico.

Importante destacar que o texto assegura contraditério e ampla defesa no
processo administrativo, bem como incentiva a regularizacdo por meio do Termo de
Compromisso Urbanistico — mecanismo que concilia a responsabilizagdo do infrator com
a busca de solucdes mitigadoras e compensatorias.

Portanto, a iniciativa ndo apenas disciplina a aplicagdo de sangdes, mas também
promove a prevencdo de danos e a efetividade da politica urbana, razdo pela qual
submetemos a matéria a apreciagao desta Casa Legislativa, confiantes em sua aprovagao
para o avango do Municipio.
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PROJETO DE LEI N2 24 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025

Institui a multa administrativa urbanistica aplicavel
ao descumprimento de determinagdes da
Prefeitura em matéria de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE TACAIMBO, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicdes que Ihe confere a Lei Organica Municipal, faz saber que submete a apreciagao
da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a multa administrativa urbanistica e disciplina o
procedimento sancionatorio aplicavel ao descumprimento de determinagdes da
Administracio Municipal relacionadas ao parcelamento, uso € ocupacdo do solo, obras
e edificagdes, inclusive as condicionantes de licengas, autorizacdes, alvaras e termos
congéneres, com fundamento nos Arts. 30, | e VIII, e 182 da Constitui¢do Federal, nos
Arts. 52 a 82 da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e na Lei Federal n?
6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano).

§12 As sancdes previstas nesta Lei n3o excluem a responsabilidade civil penal
dos infratores, nem substituem a obrigagdo de reparar, adequar, desfazer ou mitigar os

efeitos da irregularidade.

§22 A aplicagdo das sangoes observara os principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, contraditério e ampla defesa, bem como 0s critérios de prevencgao e
precau¢do em matéria urbanistica.

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Determinacdes da Administragao: ordens, notificagdes, intimacoes, embargos,
interdicdes, exigéncias e condicionantes legais ou técnicas emanadas do érgdo Municipal

competente;

Il - Orgdo competente: aquele designado em regulamento para gestao,
fiscalizacdo e controle do parcelamento, uso e ocupacio do solo, obras e edificagdes;

Il = Responsaveis: O proprietario, 0 possuidor, 0 promitente comprador, 0
incorporador, 0 empreendedor, 0 responsavel técnico e 0 beneficiario direto do ato ou

da obra, individualmente ou em solidariedade, conforme 0 €aso; 2: yofocelo
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IV — Reincidéncia: a repeticdo de infragdo administrativa de mesma natureza pelo
mesmo infrator no prazo de 5 (cinco) anos, contado da decisdo administrativa definitiva
anterior.

Art. 32 Submete-se as disposicdes desta Lei toda e qualquer intervencdo
antrépica em darea urbana ou de expansdo urbana do Municipio que dependa de
aprovacdo, licenga, autorizagdo, comunicagao prévia ou que deva observar parametros
de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e de obras e edificages.

CAPITULO II
DAS INFRACOES E CLASSIFICACAO

Art. 42 Constitui infragdo urbanistica o descumprimento de determinagdo da
Administracdo Municipal ou de dever imposto por Lei, regulamento, licenca,
autorizacdo, alvara, termo ou instrumento congénere, em matéria de parcelamento, uso
e ocupacio do solo, obras e edificacdes.

Art. 52 As infracdes urbanisticas classificam-se, para fins de dosimetria, em leves,
médias, graves e gravissimas, de acordo com o0s seguintes critérios:

| — Gravidade do fato e grau de lesdo ou perigo de les3o a ordenagdo urbana, a
seguranca, a salubridade, ao patriménio publico ou a vizinhanga;

Il - Vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il — Relevancia urbanistica da area afetada e a extensdo do dano ou do risco

criado;
IV — Capacidade econdmica do infrator;
V — Reincidéncia e resisténcia a acao fiscalizatoria;
V| — Desobediéncia a embargo, interdicdo ou ordem de paralisagao.

Art. 62 A relacio exemplificativa de infracdes e seus enquadramentos consta do
Anexo |, sem prejuizo de outras hipoteses definidas em leis, regulamentos e normas

técnicas municipais. ¥ 5w lmcoiu
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Art. 72 Verificada a infracao urbanistica, poderdo ser aplicadas, isolada ou

cumulativamente, as seguintes sangdes, sem prejuizo das medidas administrativas

acautelatérias:
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Il — Multa diaria (astreinte administrativa) até a cessacao da infracdo ou
cumprimento da determinagao;

IV — Embargo ou interdigdo de obra, atividade ou estabelecimento;
V — Cassacdo ou suspensao de licenga, alvard, autorizagdo ou certificado;

VI — Apreensdo e/ou inutilizagdo de materiais, equipamentos e bens utilizados na
infracdo;

VIl — Demolicdo e/ou remogdo do que for construido, instalado ou parcelado em
desconformidade com a legislagdo, as expensas do infrator.

§1¢2 A aplicacdo de adverténcia restringe-se as infragbes leves, de baixo potencial
lesivo e que n3o envolvam risco a segurancga, salubridade e vizinhanga, concedendo-se
prazo para regularizagdo.

§2° A multa didria incidird enquanto perdurar o descumprimento da
determinacdo, observados os limites desta Leie a proporcionalidade.

§32 A demoligdo e a cassagao de licengas observardo devido processo legal
especifico e os parametros técnicos estabelecidos em regulamento, respeitada a

proporcionalidade.

CAPITULO IV
DA DOSIMETRIA E DO CALCULO DA MULTA

Art. 82 A multa sera fixada em valor certo e observara as seguintes faixas-base

por classe de infragdo:
| — Leve: de R$300 a R$600,00
Il - Média: de R$600,00 a R$900,00
Il - Grave: de R$1.200,00 a R$2.500,00

§12 Para a definigdo do valor concreto da multa, a autoridade considerara, de

forma motivada, os seguintes fatores:
| — Eator Gravidade (FG): leve (1,0), média (1,5), grave (2,0);

Il - Fator Vantagem (FV): inexistente (1,0), moderada (1,5), elevada (2,0);
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Ill — Fator Capacidade Econémica (FCE) do infrator, aferida, dentre outros, pelo
valor venal do imovel afetado e pelo porte do empreendimento: pessoa natural de baixa
renda (0,75), pessoa natural (1,0), micro/pequeno porte (1,25), médio porte (1,5),
grande porte (2,0);

IV — Fator Reincidéncia (FR): inexistente (1,0), reincidéncia genérica (1,5),
reincidéncia especifica (2,0);

§2° No caso de loteamento clandestino ou irregular, descumprimento de
embargo ou uso em desacordo com o zoneamento com risco a coletividade, a multa
podera ser majorada em até 100% (cem por cento), mediante fundamentacao técnica.

Art. 92 A adverténcia podera ser convertida em multa se ndo cumpridas as
exigéncias no prazo assinalado pela Administracao.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 10. A apuragdo de infragdo urbanistica observara procedimento
administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 11. A fiscalizacdo lavrara Auto de Infracdo, que contera, no minimo:

| — Identificagdo do autuado e, se possivel, do responsavel técnico;

Il — Descricdo clara e precisa do fato e sua localizagdo;

lll - Dispositivos legais e regulamentares violados;

IV — Sancdes propostas e providéncias acautelatorias aplicadas, se houver;
V — Prazo para defesa e para adequacdo/regularizagdo, quando cabivel;

Art. 12. O autuado poderd apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia, podendo juntar documentos, indicar testemunhas e requerer

diligéncias.
Art. 13. Concluida a instrugdo, a autoridade competente proferird decisdo
motivada, aplicando, se for o caso, as sancdes cabiveis, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 14. Da decisdo cabera recurso administrativo, com efeito devolutivo, no
prazo de 10 (dez) dias, dirigido a Prefeitura Municipal

§12 O recurso sera julgado no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel de forma

motivada por igual periodo. A 22 wplasd.
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§22 Esgotada a instancia administrativa, a decisdo torna-se definitiva, assegurada
a revisdo de oficio em caso de erro material ou vicio insanavel.

Art. 15. As notificagbes e intimagdes poderdo ser realizadas por meios fisicos ou
eletrdnicos, inclusive por Diario Oficial do Municipio e por portal eletrénico oficial,
conforme regulamento.

Art. 16. As despesas de remoc¢ao, demolicdo e destinagdo de materiais e entulhos
correrdo as expensas do infrator, sem prejuizo da cobranga de multa e demais encargos.

CAPITULO VI
DO TERMO DE COMPROMISSO URBANISTICO (TCUrb)

Art. 17. A Administracdo podera celebrar Termo de Compromisso Urbanistico —
TCUrb com o infrator, visando a regularizacdo da situac3o, a cessagdo da infragdo e/ou a
compensacgao urbanistica.

§12 O TCUrb podera prever:

| — Prazos e etapas de adequagdo e regularizagao;

Il — Obrigagdes de fazer e ndo fazer;

Il - Medidas compensatérias e mitigatdrias proporcionais ao impacto causado;

IV — Suspensdo da exigibilidade da multa enquanto adimplidas as obrigacdes,
com reducdo de até 60% (sessenta por cento) do valor ao final, se comprovado o
cumprimento integral no prazo;

V — Multa cominatéria por inadimplemento do TCUrb.

§22 O TCUrb n3o afasta a necessidade de licengas, autorizagcbes e demais
anuéncias legais, nem impede a aplicagdo de medidas cautelares em caso de risco.

§32 O descumprimento do TCUrb implicara o restabelecimento integral das
penalidades suspensas, sem prejuizo das cominatdrias previstas no ajuste.

CAPITULO VII
DA COBRANCA, INSCRICAO E PRESCRICAO

Art. 18. As multas definitivamente constituidas e ndo pagas no prazo
regulamentar serdo inscritas em divida ativa, podendo ser protestadas e cobradas por
meio de execuc3o fiscal, nos termos da Lei Federal n? 6.830/1980 e do Cédigo Tributario

Municipal. 2 uola -
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§ 22 0 n3o pagamento importara a inclusdo do devedor em cadastros municipais
de inadimplentes, conforme a legislagao local.

Art. 19. A acdo punitiva da Administragdo prescreve em 5 (cinco) anos, contados
da ciéncia da infracdo pela autoridade competente, interrompendo-se por qualquer ato
inequivoco de apuragdo ou notificagdo do infrator, e suspende-se na vigéncia de TCUrb.

Art. 20. A acdo para a execucdo das multas prescreve em 5 (cinco) anos, contados
da constituicdo definitiva do crédito.

CAPITULO VIII
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ACAUTELATORIAS

Art. 21. Constatado risco 3 seguranca, salubridade, estabilidade estrutural,
vizinhanca ou relevante lesdo a ordem urbanistica, o 6rgdo competente poders,
motivadamente, adotar medidas cautelares, tais como embargo, interdigdo, evacuagao,
demolicio emergencial parcial e apreensdo de equipamentos, comunicando o
Ministério Publico quando couber.

Parigrafo Gnico. As medidas cautelares serdo proporcionais, temporarias e
revistas a qualquer tempo, mediante laudo técnico.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A receita proveniente das multas urbanisticas terd destinacdo prioritaria
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU, ou, enquanto n3o instituido
por lei especifica, serd vinculada em rubrica propria do orgamento municipal a execugao
de acdes de fiscalizagdo, regularizagdo fundiaria, melhoria da mobilidade e qualificagao
do espacgo urbano.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as adequagoes no Plano
Diretor, na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, no Cédigo de Obras e Posturas e em normas
correlatas, para compatibilizagdo com esta Lei, submetendo-as & Camara Municipal
quando exigida lei formal.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita, em 19 de Dezembro de 2025.
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