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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 003/2026.
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Submeto a elevada apreciacio desta Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de
Lei que institui a Politica Municipal de Prevengdo, Combate e Atendimento as
Vitimas de Violéncia Sexual no Municipio de Tacaimbo6/PE, cstabelecendo o
Protocolo “Sem Consentimento ¢ Violéncia” nos estabelecimentos de lazer, bem
como regulamentando, no Ambito municipal, a Lei Federal n® 12.845, de 1 de agosto de
2013, conhecida como Lei do Minuto Seguinte.

A violéncia sexual constitui uma grave violacio dos direitos humanos, sendo
responsavel por profundas consequéncias fisicas, psicologicas e socials para suas vitimas.
Trata-se de um problema complexo de satide pablica e seguranca social que exige atuacao
integrada do poder publico, da sociedade civil e da iniciativa privada.

Para fins de compreensao da gravidade do problema, marcando os 20 anos do
Instituto de Pesquisa DataSenado, a Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher revelou
que 3,7 milhdes de brasileiras sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
em 2025. Hsses resultados ainda acenderam um alerta: a maioria das agressdes ocorreu
na presenga de outras pessoas, posto que entre as vitimas de violéncia no dltimo ano, 71%
afirmaram que havia criangas presentes durante a agressio, das quais uma parcela significativa
eram filhos ¢ filhas das vitimas.

A pesquisa também mostra que a violéncia costuma ser recotrente, tendo em conta

que quase 6 em cada 10 mulheres relataram que as agressoes ocorrem hd menos de seis
meses, enquanto 21% afirmam conviver com episGdios ha mais de um ano. Embora muitas
mulheres relatem situagies como insultos, humilhagoes ¢ ameacas, 33% vivenciaram ao
menos uma das 13 formas de violéncia apresentadas na pesquisa, mas parte delas ndo se

reconhece como vitima na pergunta direta.
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O DataSenado ainda estimou que 17% das vitimas de agressio mais grave provocada
por homem, continuam convivendo com o agressor no momento da entrevista. O indice ¢
mais clevado (19%) entre as mulheres fora da forga de trabalho. Destacando inclusive, que
as agressoes costumam comegar cedo: a maior parte das entrevistadas (38%) disse que foi

agredida pela primeira vez até os 19 anos.

Pela primeira vez, a pesquisa investigou a presenga de outras pessoas no momento
das agressoes, destacando que em 40% dos casos, nenhuma testemunha ofereceu
ajuda. Apontando inclusive, que a maioria das vitimas nio busca ajuda formal. O principal
motivo para nao denunciar é a preocupagio com os filhos (17%), seguido por descrenca na

punicio (14%) e confianca de que seria a Gltima agressao (13%).

As primeiras redes de apoio continuam sendo amigos, parentes e igreja, enquanto a
procura por delegacias da mulher, delegacias comuns ou servicos como o Ligue 180
permanece reduzida. Vejamos um breve resumo dos dados da pesquisa apresentada:

- z-’ L{Gyég‘w

B : MARA MUNICIPAL DE TACAIMBO
! MUNIGIEAL DE TACAIMBO A FOR LN ANIMIDADE
ADO POR Uhl‘\w Em: (% A JLE

w
Rua Pedro de Gées, 12 — Centro — e-mail ouvidoria@tacaimbo.pe.leg.br— Cep.: 55140-000 - C.N.P.J. 12.661,518/0001-55



_ PERNAMBUCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

/..e U.y‘(ixe‘_;du 2?%’@6-—.
CAMARA MUNICIPAL DE TACAIMBO

APROVADC POR LNANEZID

Em.__ A

- CAMARA MUNICIPA! 7 T
Vi7IDADE Redes de ap0|o APROVADO POR. {is

57%

buscaram apoio de familiares;

53%

recorreram a igreja;

52%

contaram com amigos;

Outros 28%
ligaram para a Policia Militar;

Apenas 28%
registraram dentncia em
Delegacias da Mulher;

E11%
acionaram o Ligue 180,
Central de Atendimento
a Mulher.

Fonte: DataSenado
agencia sé’&;l?\o

Anexo a isso, um levantamento exclusivo do G1 identificou 336 condenados ou
suspeitos de feminicidio que sio procurados pela Justica no Brasil (vefa o5 nomes mais abaixo).
Eles tém mandados de prisdo em aberto e, portanto, deveriam estar presos, mas
continuam em liberdade. A maioria das ordens ¢ de prisio preventiva, quando a autoria ja
foi identificada e o suspeito deve ser preso durante o processo. Também hi mandados de
recaptura, ordens apos condenacio definitiva e prisoes decretadas depois da sentenca em
primeira instancia.

Nesse contexto, a presente proposicao legislativa busca instituir uma politica
publica municipal abrangente, voltada 4 prevencio da violéncia sexual, i protegio das
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vitimas e a garantia de atendimento humanizado e eficiente pelos servicos publicos de satde
e pela rede municipal de protegao.

O projeto estabelece, entre outras medidas, a criacio do Protocolo “Sem
Consentimento é Violéncia”, voltado aos estabelecimentos de lazer do Municipio, como
bares, restaurantes, casas de shows, eventos e espacos de entretenimento. A adesio ao
protocolo incentiva esses estabelecimentos a adotarem medidas preventivas e protocolos de
acolhimento as mulheres em situagio de tisco ou vitimas de violéncia sexual, incluindo a
capacitacio de funcionarios, instalacio de mecanismos de seguranca e a cria¢iio de ambientes
seguros para o acolhimento das vitimas.

A proposta também regulamenta no Ambito municipal a Lei Federal n°
12.845/2013, garantindo que os servicos de saude do Municipio estejam preparados para
oferecer atendimento emergencial, integral, multidisciplinar e humanizado as vitimas
de violéncia sexual, incluindo diagndstico e tratamento de lesdes, atendimento psicolégico
¢ social, profilaxia de doengas sexualmente transmissiveis e gravidez, além de orientacoes

sobre os direitos legais das vitimas.

Nesses termos, vislumbra-se que a proposta legislativa fortalece circunstancialmente
a articulacio da rede municipal de protegdo, integrando acoes entre os servicos de satde,
assisténcia social, seguranca publica, conselhos municipais ¢ organizacdes da sociedade civil,
com o objetivo de assegurar atendimento digno, eficaz e humanizado is vitimas. Outro
ponto relevante da proposta consiste na previsao de campanhas educativas e programas
de capacitagdo, destinados a promover a conscientizacio da populacio sobre a violéncia
sexual, incentivar a deninda ¢ fomentar a construcao de uma cultura de respeito, igualdade

de género ¢ protecio as mulheres.

Dessa forma, a presente iniciativa representa um avanco significativo na consolidagao
de politicas publicas voltadas a protecio das mulheres e ao enfrentamento da violéncia sexual
em nosso Municipio, contribuindo para a promocao da dignidade humana, da justica social
¢ da construcio de uma sociedade mais segura e igualitiria.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de fortalecimento das politicas
publicas de prevencao ¢ enfrentamento a violéncia sexual, conto com o apoio dos nobres
i parlamentares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.
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CAM AR °AL UN! GIPAL B TACAIMBO INSTITUL A POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCAOQ, COMBATE

0 PO E{*\#ANIM!DADE E ATENDIMENTO AS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL NO
MUNICIPIO DE TACAIMBO/PE, BEM COMO REGULAMENTA A
LEI FEDERAL N* 12.845, DE 1° DE AGOSTO DE 2013 (LEI DO
MINUTO SEGUINTE), DANDO AINDA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A VEREADORA MARIA DE NAZARE SANTOS DE PAULA, no exercicio regular do
mandato eletivo ¢ no uso das atribuicoes que The sio conferidas pela legislagio vigente, bem
como nos termos das prerrogativas dispostas pela Lei Orginica Municipal ¢ pelo Regimento
Interno, cumprindo-se ainda os trimites legislativos formais, e ainda:

CONSIDERANDO que a violéncia sexual constitui grave violacio aos direitos
humanos, atingindo diretamente a dignidade, a integridade fisica e psicologica e a liberdade
das vitimas, bem como representa relevante problema de satude publica e seguranca social,

produzindo impactos fisicos, psicologicos e sociais de longa duracio as vitimas;

CONSIDERANDO que é dever do Estado, em todas as suas esferas, promover
politicas publicas destinadas a protecio das mulheres e ao enfrentamento de todas as formas
de violéncia de género, da mesma forma, diante da necessidade de fortalecer a rede municipal
de protegio ¢ atendimento as vitimas de violéncia sexual, mediante atuacio integrada entre
os servigos de satde, assisténcia sodial, seguranca publica e demais 6rgios da administracao

publica;

CONSIDERANDO que a |t Federal n” 12.845, de 1° de agosto de 2013, estabelece
a obrgatoriedade de atendimento emergencial, integral ¢ multidisciplinar as vitimas de
violéncia sexual nos hospitais integrantes do Sistema Unico de Saude, sendo premente a
necessidade de regulamentacio e fortalecimento das disposicdes federais no ambito
municipal, garantindo atendimento humanizado ¢ imediato as vitimas;

CONSIDERANDO que o atendimento rapido e adequado as vitimas de violéncia
sexual contribui para a redugao dos danos fisicos e psicoldgicos, bem como para a
preservagio de vestigios e elémentos probatorios necessarios A responsabilizacio dos
agressores;

“
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CONSIDERANDO a importincia da implementacao de medidas preventivas em
espacos de lazer, entretenimento e convivéncia social, locais nos quais frequentemente sdo
registrados casos de assédio e violéncia sexual, os quais desempenham papel relevante na
prevencio da violéncia sexual, podendo colaborar na identificacio de situacoes de tisco ¢ no
acolhimento imediato de vitimas;

CONSIDERANDO a necessidade de promover ambientes seguros e livres de
violéncia nos espagos publicos e privados destinados ao entretenimento € a convivéncia
social e a importincia de capacitar profissionais da rede publica e privada para o acolhimento
adequado de vitimas de violéncia sexual, evitando situagoes de revitimizagio;

CONSIDERANDOQ), por fim, que a implementacao de politicas publicas voltadas a
prevencio e 20 combate A violéncia sexual contribui para a promocao da dignidade humana,
da justica social ¢ da construcio de uma sociedade mais segura, justa e igualitiria, de maneira
que em vista de todo exposto, submete-se a deliberagio do douto plenario o seguinte
PROJETO DE LEL

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Prevencio, Combate e Atendimento as
Vitimas de Violéncia Sexual, no 4mbito do Municipio de Tacaimbd/PL, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia de violéncia sexual, promover ambientes seguros e garantir
atendimento humanizado as vitimas.

Art. 2° A Politica Municipal de que trata esta Lei sera desenvolvida em articulacio
com as politicas publicas de satde, assisténcia social, seguranca publica, educagio ¢ dircitos

humanos.
Art. 3° Sio objetivos da Politica Municipal:
I — Prevenir a violéncia sexual em todos os espagos piblicos e privados do Municipio;
II - Garandr atendimento emergencial, humanizado e multidisciplinar s vitimas;
III — Fortalecer a rede municipal de protegao as mulheres;
IV — Promover campanhas educativas e acoes de conscientizacio;

V — Estimular a participacio de estabelecimentos privados na prevencao da violéncia

sexual;

>

VI — Garantir o respeito a dignidade, autonomia e integridade fisica e psicoldgica das

vititnas.
#
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Art, 4° A Politica Municipal observara os seguintes principios:
I - Dignidade da pessoa humana; fereira
II — Igualdade de género;

IIT - Respeito a autonomia da viama;

IV — Atendimento humanizado e nio revitimizadot;

V — Integracao entre os Orgios pablicos ¢ a sociedade civil;

VI — Prevencao da violéncia e promocao da cultura de paz.

Art. 5° Constituem diretrizes da Politica Municipal:

I — Fortalecimento da rede municipal de protegao as mulheres;

IT - Capacitagio permanente dos profissionais que atuam no atendimento as vitimas;
IIT — Fistimulo a dentincia ¢ a responsabilizacio dos agressores;

IV — Garantia de atendimento imediato as vitimas nos servicos de satde;

V — Desenvolvimento de programas educativos voltados a prevencio da violéncia

sexual.

Art. 6° Fica instituido no Municipio de Tacaimbé o Protocolo de Prevengio e
Combate a Violéncia Sexual Contra as Mulheres denominado “Sem Consentimento é
Violéncia”, ao qual poderio aderir voluntariamente os estabelecimentos de lazer, sem

quaiqucr tlp() de custo para tanto.

Art. 7° Para os fins desta Lei, consideram-se estabelecimentos de lazer: bares,
restaurantes, casas de shows, casas de eventos, boates, clubes e estabelecimentos esportivos,
espagos culturais e outros estabelecimentos similares destinados ao entretenimento.

Art. 8° Os estabelecimentos que aderirem ao Protocolo deverio adotar medidas de

prevengao ¢ acolhimento as vitimas de violéncia sexual.

Art. 9° O auxilio a mulher vitima de violéncia, deve ser prestado pelo estabelecimento

de lazer mediante servicos de prevencio e de suporte, através das seguintes direttizes:
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I - Divulgaciao em lugar pablico, visivel e de ampla circulacio a sua adesio com o
selo “Aqui Consentimento € Lei”, devendo scr afixados cartazes nos espacos informando

acerca da disponibilidade do estabelecimento de prestar auxilio 4 mulher que se sinta em

situagiio de rsco ou que tenha sofrido uma violéncia;

II - Treinamento do corpo de fundonarios do estabelecimento, que devera incluir
um passo a passo de acolhimento ¢ encaminhamento aos equipamentos da rede de protecio

as mulheres, caso scja esse o desejo da vitima;

III - Inclusao no programa de treinamento de temas como violéncia contra mulheres,

com foco na violéncia sexual e assé¢dio, machismo, racismo, LGB Tfobia e outros;

IV - Instalagio de cameras de seguranca em lugares estratégicos, como entrada de
banheiros, escadas, corredores ¢ lugares de pouca visibilidade ou aumentar a luminosidade

em locais de risco, para adequar os ambientes aos termos do protocolo;

V - Comprometimento do estabelecimento de nio exibir propagandas com imagens
que apresentemn mulheres como objetos de desejo sexual ou imagens que mostrem elas em

posicoes depreciativas, de subordinacio ou de incitagio i violéncia;

VI - No caso de uma violéncia ser detectada ou testemunhada, a acio prioritiria

devera ser cuidar da mulher agredida ou ameacada, assegurando-se que esta mulher receba

os cuidados apropriados e, no caso de agressoces graves, estupro ou abuso sexual, que esta

nio seja deixada sozinha em nenhum momento, 2 menos que ela o solicite;

VII - A vitima deve ser acolhida o mais rapido possivel, sem questionamentos sobre
a veracidade do seu relato, por pessoas treinadas - se possivel por uma mulher - em ambiente

teservado, devendo ser verificado se ela nio corre algum tipo de petigo imediato, mantendo-

a afastada ¢ protegida do possivel agressor;

VIII - Todos os esforcos devem ser feitos para garantir que a vitima receba as
informagoes necessatias acerca dos possiveis encaminhamentos legais e dos seus direitos,

como o apoio medico e psicolégico, independentemente de querer denunciar ou nio,

respeitando sua autonomia, conforme a Lei Federal n® 12.845, de 1° de agosto de 2013;

IX - No momento de acolhimento da vitima, deve-se cvitar qualquer atitude de

cumplicidade ao suposto agressor; mesmo que seja apenas para reduzir o risco de tensio,

sendo primordial demonstrar uma clara rejeicio a atitude do agressor, coletando informacdoes

acerca dele para eventuais denuncias formais que a vitima deseje realizar; 2¢ yO (aCcu) ‘
; CAMARA MUNICIPAL DE TACAIMB
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X - Se for desejo da viuma, o estabelecimento deverd localizar alguém de sua
conflanca para s¢ manter a scu lado ¢ a acompanhar nos procedimentos que se fizerem

necessarios, respeitando sua autonomia;

XI - Deve-se ofertar acompanhamento at¢ o embarque da mulher, seja em seu carro
ou outro meio de transporte, diante de situacoes de vulnerabilidade e risco de violéncia
sexual,

XII - Tanto a privacidade da mulher agredida, como a presuncio de inocéncia da
pessoa acusada devem ser respeitadas, de modo que ndo sejam expostos publicamente e

indevidamente;

XIII - As imagens de videomonitoramento da seguranga do estabelecimento deverio

ser disponibilizadas para possiveis casos de investigacio e dentincia por agente publico.

§1° A adesio ao Protocolo inviabiliza o estabelecimento de proibir a entrada de
pessoas por discriminacio de vestimenta ou por aparéncia.

§2° Os estabelecimentos de lazer que aderirem ao protocolo, deverao direcionar

esforcos para dar efetivo cumprimento a todas as diretrizes trazidas pela presente lei.

§3° Sempre que possivel, o atendimento inicial devera ser realizado por profissional

capacitado ou funcionaria do estabelecimento.

Art. 10. A Prefeitura Municipal fica autorizada a criar o selo de “Consentimento aqui
¢ Lei”, a ser concedida aqueles estabelecimentos que cumpram a pelo menos, metade dos
requisitos descritos no art. 11 desta Lei, devendo necessariamente, cumprir a diretriz de
passar por treinamento e formagao em prevencao e combate a violéncia sexual contra as

mulheres.

Paragrafo unico. Ao aderir ao protocolo de que trata esta Lei, os estabelecimentos
poderio afixar cartazes com o selo “Consentimento aqui ¢ Lei”, de forma a indicar lugares

seguros para mulheres, podendo inclusive, utiliza-lo em suas pecas publicitarias.

Art. 11. A Prefeitura fica autorizada a criar ¢ manter um cadastro a ser denominado
“Consentimento aqui ¢ Let”, que reunird a listagem de estabelecimentos que aderiram ao

referido protocolo, podendo estes serem divulgados anualmente para conhecimento da
2: vofaccww
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populacio e ciéncia daqueles que assumirem o presente COMpromisso.
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Paragrafo unico. Para ser incluido no cadastro de que trata o aaput, os
estabelecimentos devem cumprir pelo menos, metade dos requisitos descritos no art. 11,
devendo necessariamente, cumprir a diretriz de passar por treinamento e formacio em

prevengio e combate a violéncia sexual contra as mulheres.

Art. 12. A Prefeitura fica autorizada a promover campanhas de informacao ¢
promogio acerca do Protocolo “Sem Consentimento ¢ Violéncia”, visando a adesao deste
por patte dos estabelecimentos comerciais situados neste Municipio de Tacaimbd,
promovendo atividades para a conscientizacio da populacio acerca das medidas a serem
tomadas em situacoes de violéncia sexual.

Art. 13. Fica ainda regulamentada no dmbito do Municipio de Tacaimb6/PE a Lei
Federal n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, a qual tem como objetivo estabelecer como
priotidade que os hospitais devem oferecer is vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral ¢ mulddisciplinar, visando ao controle ¢ ao tratamento dos agravos
fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos

servicos de assisténcia social.

Paragrafo tinico. Considera-se violéncia sexual, para os efcitos desta Lei, qualquer
forma de atividade sexual nio consentida.

Art. 14. O atendimento imediato as vitimas de violéncia sexual, passario a scr
obrigatorio em todos os hospitais integrantes da rede do SUS, compreendendo os seguintes

Servicos:

I - Diagndstico e tratamento das lesoes fisicas no aparelho genital e nas demais areas
afetadas;

II - Amparo médico, psicologico e social imediatos;
III - Facilitacio do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgio de medicina

legal e s delegacias especializadas com informagoes que possam ser Gteis a identificacao do

agressor ¢ 4 comprovacio da violéncia sexual;

J Vo lo-cc:u._)
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IV - Profilaxia da gravidez; : ‘ 'g,, e HBARE

V - Profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST;
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VI - Coleta de material para realizacio do exame de HIV para postetior
acompanhamento e terapia;

VII - Fornecimento de informagoes s vitimas sobre os dircitos legais ¢ sobre todos
0s servigos sanitarios disponiveis.

Pardgrafo tnico. Os servicos de que trata esta Lei, sio prestados de forma gratuita

aos que deles necessitarem.

Art, 15. No tratamento das lesdes, cabera ao médico preservar materiais que possam
scr coletados no exame médico legal, devendo estes ser encaminhados aos érgios policiais,

para coleta e exame de DNA para possivel ¢ futura identificagao do agressor.

Art. 16. Os hospitais integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS deverio assegurar

atendimento integral as vitimas de violéncia sexual.

Art. 17. O Poder Executivo fica autorizado a promover programas de capacitacio

para fiel cumprimento das disposigoes estabelecidos pela presente Lei, destinados a:
I — Profissionais da saude;
11 — Profissionais da assisténcia social;
ITI — Profissionais da seguranca publica;
IV — Funcionarios de estabelecimentos aderentes ao protocolo.

Art. 18. O Poder Executivo fica autorizado a poderda promover campanhas
educativas voltadas: a prevencio da violéncia sexual, a divulgacao dos direitos das vitimas, a
promogao do respeito as mulhetes e a consclentizacio da populagio sobre a importancia da

dentincia.

Art. 19. O Poder Executivo fica autorizado a articular acoes entre os drgios publicos
correlatos, tais como unidades de satde, 6rgaos da assisténcia social, conselhos municipais,

orgaos da seguranca publica e organizacoes da sociedade civil. o~
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Art. 20. As despesas decorrentes desta Lei correrio por conta das dotacoes
orcamentarias proprias deste Poder Legislativo Municipal, existentes na lei Orcamentiria
vigente, as quais poderio ser suplementadas se necessirio for, em conformidade com o que
dispoe a Lei Federal n” 4.320/64.

Art. 21. O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar a presente lel, no que
couber.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor, apos sua aprovagao, na data de sua publicacio.

v \

Qe gy \ V \‘ 20 __,Eﬁc -:‘\\—_“-} 'C"(—i

. Vo =
MARIA DE NAZARE SANTOS DE PAULA
VEREADORA

gt VO("L"‘?OW 72: uo-[C»C(o"D
CAMARA MUNIC :IsALi ,&‘EJ{‘%‘“BS CAMARA M1 /MICIPAL DE TACAIMBO
VADD “OR | .
C

: APROVALG POR UNAMIMIDADE
Em:_‘ﬁn_l ek 202 6

s 4/ 2al AW

Ta |!‘.ereira

Rua Pedro de Gdes, 12 — Centro — e-mail ouvidoria@tacaimbo.pe.leg.br— Cep.: 55140-000 - C.N.P.J. 12.661.518/0001-55




